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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) Nr. 98/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 15. Januar 2013

iiber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 114,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die na-
tionalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (1),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Bestimmte Stoffe oder Gemische sind Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe und konnen zur unrechtmifSigen Herstel-
lung von Explosivstoffen missbraucht werden. In dem am
18. April 2008 vom Rat angenommenen Aktionsplan
der Europdischen Union zur Verbesserung der Sicherheit
in Bezug auf Explosivstoffe wurde die Kommission er-
sucht, einen stindigen Ausschuss fur Ausgangsstoffe ein-
zusetzen, dessen Aufgabe in der Priifung von Mafnah-
men und der Ausarbeitung von Empfehlungen in Bezug
auf Rechtsvorschriften fiir am Markt verfiigbare Aus-
gangsstoffe fir Explosivstoffe unter Beriicksichtigung ih-
res Kosten-Nutzen-Verhaltnisses besteht.

(2) Der von der Kommission im Jahr 2008 eingesetzte Stin-
dige Ausschuss fur Ausgangsstoffe hat verschiedene Aus-
gangsstoffe fiir Explosivstoffe ermittelt, die fiir terroristi-
sche Anschlige missbraucht werden kénnten, und emp-
fohlen, geeignete Mafinahmen auf Unionsebene zu ergrei-
fen.

(3)  Einige Mitgliedstaaten haben bereits Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften erlassen, die das Inverkehrbringen, die
Bereitstellung und den Besitz von bestimmten Ausgangs-
stoffen fiir Explosivstoffe regeln.

(4 Diese Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die von Land
zu Land unterschiedlich sind und den Handel innerhalb

(1) ABL C 84 vom 17.3.2011, S. 25.

(%) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 20. November 2012
(noch nicht im Amitsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 11. Dezember 2012.

der Union behindern konnen, sollten vereinheitlicht wer-
den, um den freien Warenverkehr mit chemischen Stof-
fen und Gemischen im Binnenmarkt zu verbessern und
Wettbewerbshindernisse so weit wie maoglich zu beseiti-
gen und ferner fiir die Allgemeinheit einen hohen Schutz
der Sicherheit zu gewdahrleisten. Auf nationaler Ebene
und auf der Ebene der Union sind auch andere Vorschrif-
ten in Bezug auf bestimmte Stoffe, die unter diese Ver-
ordnung fallen, fiir die Sicherheit der Arbeitnehmer und
den Schutz der Umwelt erlassen worden. Diese anderen
Vorschriften bleiben von dieser Verordnung unberiihrt.

(5)  Um den Wirtschaftsteilnehmern ein moglichst hohes
Maf8 an Einheitlichkeit zu gewahrleisten, ist eine Verord-
nung fur die Regulierung der Vermarktung und Verwen-
dung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe das am bes-
ten geeignete Rechtsinstrument.

(6)  Gemdafs der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 tber die Einstufung, Kennzeichnung und Ver-
packung von Stoffen und Gemischen (}) missen als ge-
fihrlich eingestufte Stoffe und Gemische vor dem Inver-
kehrbringen ordnungsgemaff gekennzeichnet werden.
Ferner ist vorgesehen, dass die Wirtschaftsteilnehmer ein-
schlieflich der Einzelhdndler diese Stoffe entweder selbst
einstufen und kennzeichnen oder aber die Einstufung
verwenden miissen, die von einem in der Lieferkette vor-
geschalteten Akteur vorgenommen wurde. Es ist daher
angemessen, in der vorliegenden Verordnung vorzusehen,
dass alle Wirtschaftsteilnehmer einschlieflich der Einzel-
handler, die der Allgemeinheit durch diese Verordnung
beschrinkte Stoffe bereitstellen, sicherstellen, dass auf der
Verpackung angegeben ist, dass fiir Erwerb, Besitz oder
Verwendung des betreffenden Stoffes bzw. Gemisches
durch Mitglieder der Allgemeinheit Beschrinkungen be-
stehen.

7) Um auf nationaler Ebene einen Schutz vor unrechtmafi-
ger Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe
zu erreichen, der dem mit dieser Verordnung fiir die
Unionsebene angestrebten Schutzniveau dhnlich ist oder
dariiber hinausgeht, sind in einigen Mitgliedstaaten

() ABL L 353 vom 31.12.2008, S. 1.
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(10)

(12)

(13)

bereits Rechts- und Verwaltungsvorschriften beziiglich ei-
niger Stoffe, die unrechtmifig verwendet werden konn-
ten, in Kraft. Einige dieser Stoffe sind in dieser Verord-
nung bereits aufgefithrt, wihrend andere moglicherweise
erst in Zukunft Beschrinkungen auf Ebene der Union
unterliegen werden. Da es den Zielen dieser Verordnung
zuwiderlaufen wiirde, das Schutzniveau durch Mafnah-
men auf Unionsebene zu verringern, sollte ein Mecha-
nismus vorgeschen werden, der die Weitergeltung der
betreffenden nationalen Mafnahmen ermdglicht (eine
Schutzklausel).

Die unrechtmifige Herstellung von Explosivstoffen sollte
durch die Festlegung von Konzentrationsgrenzwerten fiir
bestimmte Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe erschwert
werden. Unterhalb dieser Grenzwerte ist der freie Verkehr
dieser Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe unter Einhaltung
eines Schutzmechanismus gewdhrleistet; bei Uberschrei-
tung dieser Grenzwerte sollte der Zugang der Allgemein-
heit zu diesen Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe be-
schrankt werden.

Mitgliedern der Allgemeinheit sollte es daher nicht mog-
lich sein, diese Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe in tiber
den Grenzwerten liegenden Konzentrationen zu erwer-
ben, zu verbringen, zu besitzen oder zu verwenden. Es
ist jedoch angebracht vorzusehen, dass Mitglieder der
Allgemeinheit solche Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe
fir rechtmiflige Zwecke erwerben, verbringen, besitzen
oder verwenden konnen, sofern sie hierfir eine Geneh-
migung besitzen.

Da einige Mitgliedstaaten bereits {iber etablierte Registrie-
rungssysteme verfugen, von denen zur Kontrolle der Be-
reitstellung einiger oder aller der durch diese Verordnung
beschrankten Stoffe auf dem Markt, die den Mitgliedern
der Allgemeinheit nicht zur Verfiigung gestellt werden
diirfen, Gebrauch gemacht wird, sollte diese Verordnung
ein Registrierungssystem vorsehen, das auf einige oder
alle dieser Stoffe angewendet wird.

Wasserstoffperoxid, Nitromethan und Salpetersdure wer-
den weithin von Mitgliedern der Allgemeinheit fiir recht-
miflige Zwecke verwendet. Es sollte den Mitgliedstaaten
daher moglich sein, den Zugang zu diesen Stoffen inner-
halb eines bestimmten Konzentrationsbereichs iiber ein
Registrierungssystem gemdfs dieser Verordnung anstelle
eines Genehmigungssystems vorzusehen.

In Anbetracht des sehr speziellen Regelungsgegenstands
dieser Verordnung ldsst sich deren Ziel auch erreichen,
wenn im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip und
dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit den Mitgliedstaa-
ten gestattet wird, flexibel zu entscheiden, ob Mitgliedern
der Allgemeinheit der beschrankte Zugang im Einklang
mit dieser Verordnung gewihrt wird.

Um das berechtigte Ziel der offentlichen Sicherheit zu
verfolgen und dabei das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts so wenig wie moglich zu storen, sollte ein
Genehmigungssystem eingefithrt werden, das einem Mit-
glied der Allgemeinheit, das einen durch diese Verord-
nung beschrankten Stoff, der Mitgliedern der Allgemein-
heit nicht zur Verfiigung gestellt werden darf, oder ein
Gemisch oder einen Stoff, das bzw. der diesen Stoff ent-
hilt, in einer Konzentration oberhalb des Grenzwerts

(14)

(15)

(16)

17)

erworben hat, ermdglichen wiirde, diesen Stoff oder die-
ses Gemisch aus einem anderen Mitgliedstaat oder aus
einem Drittstaat in einen Mitgliedstaat zu verbringen,
der den Zugang zu diesem Stoff im Einklang mit einem
der in dieser Verordnung vorgesechenen Systeme gestattet.

Zur effizienten Umsetzung der Bestimmungen iiber die
Verbringung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe wer-
den die Mitgliedstaaten aufgefordert, dafir zu sorgen,
dass Auslandsreisenden die Beschrinkungen bekannt ge-
geben werden, welche fir die Verbringung der durch
diese Verordnung beschrinkten Stoffe gelten, die den
Mitgliedern der Allgemeinheit nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden diirfen. Aus dem gleichen Grund werden
die Mitgliedstaaten auch ermutigt, dafiir zu sorgen, dass
die Allgemeinheit darauf hingewiesen wird, dass die Be-
schriankungen auch fiir an Privatpersonen gelieferte kleine
Mengen und im Fernabsatz von Endverbrauchern be-
stellte Mengen gelten.

Informationen, die die Mitgliedstaaten der Branche, ins-
besondere den kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), bereitstellen, konnten in Anbetracht der Erforder-
lichkeit, den Verwaltungsaufwand fiir KMU so weit wie
moglich zu vermindern, ein sinnvolles Mittel sein, um die
Einhaltung dieser Verordnung zu erleichtern.

Da es unverhiltnisméfig wire, die Verwendung von Aus-
gangsstoffen fur Explosivstoffe bei gewerblichen Titigkei-
ten zu untersagen, sollten die Beschrinkungen der Bereit-
stellung, der Verbringung, des Besitzes und der Verwen-
dung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe nur fir die
Allgemeinheit gelten. Dessen ungeachtet ist es im Hin-
blick auf die allgemeinen Ziele dieser Verordnung ange-
zeigt, einen Meldemechanismus vorzusehen, der sowohl
die gewerblichen Verwender in der gesamten Lieferkette
als auch die Mitglieder der Allgemeinheit erfasst, die an
nach ihrer Art oder nach ihrem Umfang als verdichtig
anzusehenden Transaktionen beteiligt sind. Zu diesem
Zweck sollten die Mitgliedstaaten nationale Kontaktstel-
len fiir die Meldung verdichtiger Transaktionen einrich-
ten.

Verschiedene Transaktionen in Bezug auf Ausgangsstoffe
fur Explosivstoffe konnen als verddchtig und daher als
meldepflichtig angesehen werden. Dies ist beispielsweise
der Fall, wenn der (gewerbliche oder private) Kunde sich
hinsichtlich der beabsichtigten Verwendung nicht im Kla-
ren zu sein scheint, mit der beabsichtigten Verwendung
nicht vertraut erscheint oder sie nicht plausibel begriin-
den kann, ungewohnlich grofle Mengen, ungewohnliche
Konzentrationen oder ungewodhnliche Kombinationen
von Stoffen erwerben mochte, nicht bereit ist, seine Iden-
titit oder seinen Wohnsitz nachzuweisen oder auf unge-
wohnlichen Zahlungsmethoden — darunter hohe Bar-
zahlungen — besteht. Wirtschaftsteilnehmern sollte das
Recht vorbehalten sein, eine solche Transaktion abzuleh-
nen.

In Anbetracht der allgemeinen Ziele dieser Verordnung
werden die zustindigen Behorden ermutigt, die einschla-
gige nationale Kontaktstelle iiber jede Ablehnung eines
Genehmigungsantrags zu unterrichteten, sofern die
Ablehnung erfolgte, weil berechtigte Zweifel an der
RechtmifRigkeit der beabsichtigten Verwendung oder an
den Absichten des Verwenders bestanden. Desgleichen
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(20)

(1)

(22)

werden die zustindigen Behorden ermutigt, die nationale
Kontaktstelle iiber die Aussetzung oder Aufhebung einer
Genehmigung zu unterrichten.

Um die mogliche unrechtmifSige Verwendung von Aus-
gangsstoffen fur Explosivstoffe zu verhindern und auf-
zudecken, ist es zweckmifSig, dass die nationalen Kon-
taktstellen Aufzeichnungen iiber die gemeldeten verdich-
tigen Transaktionen aufbewahren und dass die zustindi-
gen Behorden die erforderlichen Mafinahmen treffen, um
die konkreten Umstinde — einschlieflich des tatsich-
lichen Vorliegens einer einschlagigen Wirtschaftstitigkeit
des gewerblichen Verwenders, der an einer verdachtigen
Transaktion beteiligt ist — zu untersuchen.

Soweit moglich, sollten Konzentrationsgrenzwerte fest-
gelegt werden, bei deren Uberschreitung der Zugang zu
bestimmten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe be-
schrankt wird, wihrend beziiglich bestimmter anderer
Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe lediglich die Meldung
verddchtiger Transaktionen vorgesechen werden sollte.
Zu den Kriterien, nach denen bestimmt werden sollte,
welche Mafinahmen fiir welche Ausgangsstoffe fiir Explo-
sivstoffe gelten, gehoren die Grofle der mit dem betref-
fenden Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe verbundenen Ge-
fahr, das Volumen des Handels mit dem betreffenden
Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe und die Frage, ob ein
Konzentrationsgrenzwert festgelegt werden kann, bei des-
sen Einhaltung der Ausgangsstoff fir Explosivstoffe sich
noch fiir die rechtmifiigen Zwecke verwenden ldsst, fiir
die er bereitgestellt wird. Diese Kriterien sollten weiterhin
als Richtschnur fir weitere Maffnahmen dienen, die mog-
licherweise noch in Bezug auf Ausgangsstoffe fiir Explo-
sivstoffe ergriffen werden konnen, die derzeit nicht in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen.

Es ist technisch nicht machbar, Konzentrationsgrenzwerte
fur in Brennstofftabletten enthaltenes Hexamin festzule-
gen. Dariiber hinaus gibt es viele rechtmiflige Verwen-
dungen von Schwefelsiure, Aceton, Kaliumnitrat, Na-
triumnitrat, Calciumnitrat und Kalkammonsalpeter. Eine
auf Unionsebene erlassene Regelung zur Beschrinkung
des Verkaufs dieser Stoffe an die Allgemeinheit ware
fiir Verbraucher, Behorden und Unternehmen mit un-
angemessen hohen Verwaltungs- und Befolgungskosten
verbunden. Dessen ungeachtet sollten im Hinblick auf
die Ziele dieser Verordnung Mafinahmen erlassen werden,
die die Meldung von verdichtigen Transaktionen beziig-
lich Hexamin-Brennstofftabletten und beziiglich anderer
Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe, zu denen es keine ge-
eigneten und sicheren Alternativen gibt, erleichtern.

Der Diebstahl von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe ist
ein Mittel zur Beschaffung von Ausgangsmaterial fiir die
unrechtmifige Herstellung von Explosivstoffen. Daher
sollte dafiir gesorgt werden, dass der Diebstahl und das
Abhandenkommen von nennenswerten Mengen von
Stoffen, die Gegenstand der Mafinahmen dieser Verord-
nung sind, gemeldet wird. Um das Aufspiiren der Ver-
antwortlichen zu erleichtern und die zustindigen Behor-
den anderer Mitgliedstaaten vor potenziellen Gefahren zu
warnen, werden die nationalen Kontaktstellen ermutigt,
gegebenenfalls von dem Frithwarnsystem von Europol
Gebrauch zu machen.

Mitgliedstaaten sollten Sanktionen fiir Verstofle gegen
diese Verordnung festlegen. Diese Sanktionen sollten
wirksam, angemessen und abschreckend sein.

(24)

(26)

(27)

Nach Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. De-
zember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung
und Beschriankung chemischer Stoffe (REACH) (!) ist es
untersagt, Ammoniumnitrat, das ohne Weiteres als Aus-
gangsstoff fiir Explosivstoffe missbraucht werden kénnte,
an Mitglieder der Allgemeinheit abzugeben. Die Abgabe
von Ammoniumnitrat an bestimmte gewerbliche Ver-
wender — insbesondere Landwirte — ist jedoch gestattet.
Die Abgabe sollte daher dem in dieser Verordnung fest-
gelegten Mechanismus zur Meldung verdachtiger Trans-
aktionen unterliegen, da die Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 keine gleichwertige Anforderung enthilt.

Diese Verordnung erfordert die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten und — im Fall von verdidchtigen Trans-
aktionen — deren Offenlegung gegeniiber Dritten. Diese
Datenverarbeitung und Offenlegung stellt einen schwer-
wiegenden Eingriff in das Grundrecht auf Schutz der Pri-
vatsphdre und in das Recht auf den Schutz personenbe-
zogener Daten dar. Die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Rahmen dieser Verordnung unterliegt der
Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr (?). Dementsprechend sollte
sichergestellt werden, dass das sich auf den Schutz per-
sonenbezogener Daten bezichende Grundrecht aller Per-
sonen, deren personenbezogene Daten in Anwendung
dieser Verordnung verarbeitet werden, angemessen ge-
wahrt wird. Insbesondere die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten im Zusammenhang mit dem Genehmi-
gungsverfahren, der Registrierung von Transaktionen
und der Meldung von verdichtigen Transaktionen sollte
im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG und den all-
gemeinen Datenschutzgrundsitzen der Datenminimie-
rung, Zweckbeschriankung, VerhiltnismiRigkeit und Er-
forderlichkeit sowie dem Erfordernis, die Rechte der be-
troffenen Person auf Zugang, Berichtigung und Loschung
ausreichend zu beriicksichtigen, durchgefiihrt werden.

Die Wahl der Stoffe, die von Terroristen und sonstigen
Kriminellen fur die unrechtmifige Herstellung von Ex-
plosivstoffen verwendet werden, kann sich schnell dn-
dern. Es sollte dementsprechend maglich sein, zusitzliche
Stoffe — gegebenenfalls beschleunigt — in diese Verord-
nung aufzunehmen.

Um die Entwicklungen bei der missbrauchlichen Verwen-
dung von Stoffen als Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe zu
beriicksichtigen und unter der Voraussetzung, dass eine
ordnungsgemifle Konsultation mit den mafSgeblichen In-
teressentragern durchgefithrt wird, um maoglichen erheb-
lichen Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeteiligten Rech-
nung zu tragen, sollte gemafl Artikel 290 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union der Kom-
mission die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte zur
Anderung der Konzentrationsgrenzwerte, oberhalb derer
bestimmte Stoffe nicht an die Allgemeinheit abgegeben
werden diirfen, sowie zur Aufnahme weiterer Stoffe in
die Liste der Stoffe im Hinblick auf meldepflichtige ver-
dédchtige Transaktionen zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorberei-
tungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der

. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vor-
bereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission gewihrleisten, dass die einschligigen
Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise iiber-
mittelt werden.

(28) Die Kommission sollte die Liste der Stoffe, die oberhalb
bestimmter Konzentrationswerte nicht an die Allgemein-
heit abgegeben werden diirfen, und die Liste der Stoffe
im Hinblick auf meldepflichtige verdichtige Transaktio-
nen einer fortlaufenden Priffung unterziehen. Die Kom-
mission sollte, soweit gerechtfertigt, Gesetzgebungsvor-
schlige nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
ausarbeiten, um Eintrdge in die erstgenannte Liste auf-
zunehmen oder Eintrdge aus den beiden Listen zu strei-
chen, um der Entwicklung auf dem Gebiet des Miss-
brauchs von Stoffen als Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe
Rechnung zu tragen.

(29)  Um Stoffe zu erfassen, die zwar noch nicht nach dieser
Verordnung beschrankt sind, bei denen aber ein Mitglied-
staat berechtigten Grund zu der Annahme hat, dass sie
fur die unrechtmifSige Herstellung von Explosivstoffen
verwendet werden konnten, sollte eine Schutzklausel ein-
gefiihrt werden, mit der ein angemessenes Vorgehen der
Union gewihrleistet wird.

(30)  Ferner sollte in Anbetracht der spezifischen Risiken, de-
nen mit dieser Verordnung begegnet werden soll, den
Mitgliedstaaten gestattet werden, unter bestimmten Um-
stinden Schutzmafnahmen in Bezug auf Stoffe — ein-
schliefBlich der Stoffe, die bereits Gegenstand dieser Ver-
ordnung sind — zu ergreifen.

(31)  In Anbetracht der nach dieser Verordnung geltenden An-
forderungen in Bezug auf die vorzunehmende Unterrich-
tung der Kommission und der Mitgliedstaaten wire es
nicht angebracht, die neuen Schutzmafnahmen den Re-
gelungen der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften und der Vorschriften fir die
Dienste der Informationsgesellschaft (') zu unterwerfen,
und zwar unabhingig davon, ob diese sich auf Stoffe,
die bereits Gegenstand dieser Verordnung sind, oder auf
nicht derartig beschrankte Stoffe bezichen.

(32) In Anbetracht der Ziele dieser Verordnung und ihrer
moglichen Auswirkungen auf die Sicherheit der Biirger
und den Binnenmarkt sollte die Kommission unter Be-
riicksichtigung der laufenden Beratungen des Stindigen
Ausschusses fiir Ausgangsstoffe dem Europiischen Par-
lament und dem Rat einen Bericht unterbreiten, in dem
alle sich aus der Anwendung dieser Verordnung ergeben-
den Probleme und die Zweckmifigkeit und Machbarkeit
einer Ausdehnung ihres Anwendungsbereichs untersucht
werden, sowohl hinsichtlich der Erfassung gewerblicher
Verwender als auch hinsichtlich der Einbeziehung von
Stoffen, die zwar nicht durch diese Verordnung be-
schrankt sind, aber bereits nachweislich fiir die unrecht-
mifige Herstellung von Explosivstoffen verwendet wor-
den sind (nicht verzeichnete Ausgangsstoffe fiir Explosiv-
stoffe), in die Bestimmungen iiber die Meldung von ver-
ddchtigen Transaktionen, Abhandenkommen und Dieb-
stahlen von Stoffen. Ferner sollte die Kommission unter
Beriicksichtigung der einschligigen Erfahrungen der Mit-

() ABL L 204 vom 21.7.1998, S. 37.

gliedstaaten und des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses einen
Bericht vorlegen, in dem untersucht wird, ob es zweck-
miflig und machbar ist, das System mit Blick auf die
Bedrohung der offentlichen Sicherheit weiter zu verstar-
ken und zu harmonisieren. Im Rahmen dieser Uberprii-
fung sollte die Kommission dem Europiischen Parlament
und dem Rat einen Bericht vorlegen, in dem gepriift
wird, inwieweit die Bestimmungen {iber Ammoniumni-
trat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in die vor-
liegende Verordnung iibernommen werden konnen.

(33) Da das Ziel dieser Verordnung, nidmlich die Begrenzung
des Zugangs der Allgemeinheit zu Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht aus-
reichend verwirklicht werden kann und daher wegen des
Umfangs der Beschrinkung besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entspre-
chend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der VerhiltnisméfRigkeit geht diese Verordnung nicht
tiber das zum Erreichen dieses Ziels erforderliche Maf
hinaus.

(34)  Gemafl Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Per-
sonen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr (?) hat der Europdische Da-
tenschutzbeauftragte eine Stellungnahme abgegeben (3).

(35)  Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrech-
ten und den Grundsitzen, die insbesondere mit der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union an-
erkannt wurden, und achtet namentlich den Schutz per-
sonenbezogener Daten, die unternchmerische Freiheit,
das Recht auf Eigentum und den Grundsatz der Nicht-
diskriminierung. Die Verordnung sollte von den Mitglied-
staaten im Einklang mit diesen Rechten und Grundsitzen
angewandt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung legt einheitliche Vorschriften fiir die Bereit-
stellung, die Verbringung, den Besitz und die Verwendung von
Stoffen oder Gemischen fest, die fiir die unrechtmaflige Herstel-
lung von Explosivstoffen missbraucht werden konnten; sie zielt
auflerdem darauf ab, die Verfiugbarkeit dieser Stoffe fur die All-
gemeinheit einzuschrinken und die angemessene Meldung tiber
verddchtige Transaktionen in der gesamten Lieferkette sicher-
zustellen.

Diese Verordnung lisst strengere Bestimmungen des Unions-
rechts in Bezug auf die in den Anhidngen aufgefithrten Stoffe
unberiihrt.

Artikel 2
Anwendungsbereich

(1)  Diese Verordnung gilt fiir die in den Anhdngen auf-
gefihrten Stoffe sowie fir Gemische und Stoffe, die solche
Stoffe enthalten.

() ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
() ABL C 101 vom 1.4.2011, S. 1.
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(2)  Diese Verordnung gilt nicht fir

a) in Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
definierte Erzeugnisse;

b) pyrotechnische Gegenstinde im Sinne des Artikels 2 Num-
mer 1 der Richtlinie 2007/23/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 23. Mai 2007 iiber das Inver-
kehrbringen pyrotechnischer Gegenstinde (), pyrotechnische
Gegenstinde, die gemidfl dem einzelstaatlichen Recht zur
nicht gewerblichen Verwendung durch die Streitkrifte, die
Strafverfolgungsbehorden oder die Feuerwehr bestimmt sind,
pyrotechnische Ausriistung, die in den Anwendungsbereich
der Richtlinie 96/98/EG des Rates vom 20. Dezember 1996
iiber Schiffsausriistung (%) fillt, pyrotechnische Gegenstinde
zur Verwendung in der Luft- und Raumfahrtindustrie und fiir
Spielzeug bestimmte Ziindplattchen;

¢) Arzneimittel, die auf drztliche Verschreibung nach geltendem
einzelstaatlichem Recht rechtmifig an Mitglieder der All-
gemeinheit abgegeben werden.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Stoff* einen Stoff im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006;

2. ,Gemisch“ ein Gemisch im Sinne des Artikels 3 Nummer 2
der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006;

3. ,Erzeugnis“ ein Erzeugnis im Sinne des Artikels 3 Nummer
3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006;

4. ,Bereitstellung” jede entgeltliche oder unentgeltliche Abga-
be;

5. ,Verbringen“ den Vorgang der Beforderung eines Stoffes in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats entweder aus einem
anderen Mitgliedstaat oder aus einem Drittstaat;

6. ,Verwendung“ jede Verarbeitung, Formulierung, Lagerung,
Behandlung oder Mischung, einschlieflich bei der Herstel-
lung eines Erzeugnisses, oder jeder sonstige Gebrauch;

7. Mitglied der Allgemeinheit jede natiirliche Person, die zu
Zwecken handelt, die nicht ihrer gewerblichen, unterneh-
merischen oder beruflichen Titigkeit zugerechnet werden
konnen;

8. ,verdichtige Transaktion“ jede Transaktion, auch unter Be-
teiligung gewerblicher Verwender, die die in den Anhingen
aufgefithrten Stoffe oder solche Stoffe enthaltende Ge-
mische oder Stoffe betrifft und bei der der begriindete Ver-
dacht besteht, dass der betreffende Stoff bzw. das betref-
fende Gemisch fiir die unrechtmifSige Herstellung von Ex-
plosivstoffen bestimmt ist;

9. ,Wirtschaftsteilnehmer” jede natiirliche oder juristische Per-
son, jede offentliche Einrichtung oder jeder Zusammen-
schluss solcher Personen und/oder Einrichtungen, der
bzw. die auf dem Markt Waren bereitstellt oder Dienstleis-
tungen erbringt;

() ABL L 154 vom 14.6.2007, S. 1.
() ABL L 46 vom 17.2.1997, S. 25.

10. ,beschrankter Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe einen Stoff,
der in Anhang I aufgefiihrt ist, in einer Konzentration ober-
halb des jeweiligen Konzentrationsgrenzwertes; und ein Ge-
misch oder einen sonstigen Stoff, das bzw. der einen sol-
chen aufgefithrten Stoff in einer Konzentration oberhalb
des jeweiligen Konzentrationsgrenzwertes enthilt.

Artikel 4
Bereitstellung, Verbringung, Besitz und Verwendung

(1) Beschrinkte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe diirfen we-
der Mitgliedern der Allgemeinheit bereitgestellt noch von diesen
eingefiihrt, besessen oder verwendet werden.

(2)  Ungeachtet des Absatzes 1 darf ein Mitgliedstaat ein Ge-
nehmigungssystem aufrechterhalten oder errichten, wonach be-
schrankte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe Mitgliedern der All-
gemeinheit bereitgestellt oder von diesen besessen oder verwen-
det werden diirfen, sofern die betreffende Person von einer
zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem dieser be-
schrinkte Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe erworben, besessen
oder verwendet werden soll, in Einklang mit Artikel 7 eine
Genehmigung fiir deren Erwerb, deren Besitz oder deren Ver-
wendung erhilt und diese auf Verlangen vorweist.

(3)  Ungeachtet der Absdtze 1 und 2 darf ein Mitgliedstaat ein
Registrierungssystem aufrechterhalten oder errichten, wonach
die folgenden beschrinkten Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe
Mitgliedern der Allgemeinheit bereitgestellt oder von diesen be-
sessen oder verwendet werden diirfen, wenn der Wirtschaftsteil-
nehmer, der sie bereitstellt, jede Transaktion in Einklang mit den
Modalititen gemdfl Artikel 8 registriert:

a) Wasserstoffperoxid (CAS-Nr. 7722-84-1) in Konzentratio-
nen, die den in Anhang I festgelegten Grenzwert tiberschrei-
ten, jedoch hochstens 35 Gew.-%;

b) Nitromethan (CAS-Nr. 75-52-5) in Konzentrationen, die den
in Anhang I festgelegten Grenzwert {iberschreiten, jedoch
hochstens 40 Gew.-%;

¢) Salpetersdure (CAS-Nr. 7697-37-2) in Konzentrationen, die
den in Anhang I festgelegten Grenzwert iiberschreiten, je-
doch hochstens 10 Gew.-%.

(4)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission alle Mafinah-
men mit, die sie zur Durchfithrung der in den Absitzen 2 und
3 vorgesehenen Systeme ergreifen. In der Mitteilung fithren die
Mitgliedstaaten diejenigen beschrinkten Ausgangsstoffe fiir Ex-
plosivstoffe auf, fiir die sie eine Ausnahme vorsehen.

(5) Die Kommission macht eine Liste der von den Mitglied-
staaten gemdfl Absatz 4 mitgeteilten Malnahmen offentlich zu-
ginglich.

(6)  Beabsichtigt ein Mitglied der Allgemeinheit, einen be-
schrankten Ausgangsstoff fur Explosivstoffe in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats zu verbringen, der durch Anwendung eines
Genehmigungssystems gemdfl Absatz 2 und/oder eines Regis-
trierungssystems gemif$ Absatz 3 oder Artikel 17 von Absatz 1
abweicht, so muss diese Person eine gemifl Artikel 7 erteilte
und in dem betreffenden Mitgliedstaat giiltige Genehmigung
erwirken und diese der zustindigen Behorde auf Verlangen vor-
legen.
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(7)  Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der einem Mitglied der All-
gemeinheit einen beschrinkten Ausgangsstoff fur Explosivstoffe
gemdfd Absatz 2 bereitstellt, hat fiir jede Transaktion die Vorlage
einer Genehmigung zu verlangen; erfolgt die Bereitstellung ge-
médfl Absatz 3, so hat er im Einklang mit dem eingerichteten
System des Mitgliedstaats, in dem der beschriankte Ausgangsstoff
fur Explosivstoffe bereitgestellt wird, eine Aufzeichnung iiber die
Transaktion aufzubewahren.

Artikel 5
Kennzeichnung

Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der beschrinkte Ausgangsstoffe fiir
Explosivstoffe einem Mitglied der Allgemeinheit bereitstellen
mochte, sorgt dafiir, dass auf der Verpackung deutlich angege-
ben ist, dass der Erwerb, der Besitz und die Verwendung des
betreffenden beschrinkten Ausgangsstoffs fur Explosivstoffe
durch Mitglieder der Allgemeinheit einer Beschrinkung gemif§
Artikel 4 Absdtze 1, 2 und 3 unterliegt, indem er eine geeignete
Kennzeichnung anbringt oder iberpriift, dass eine geeignete
Kennzeichnung angebracht ist.

Atrtikel 6
Freier Warenverkehr

Unbeschadet des Artikels 1 Absatz 2 und des Artikels 13 und
sofern in dieser Verordnung oder in anderen Rechtsakten der
Union nichts anderes vorgesehen ist, diirfen die Mitgliedstaaten
die Bereitstellung der nachstehend aufgefiihrten Stoffe nicht aus
Griinden der Bekampfung der unrechtmifigen Herstellung von
Explosivstoffen untersagen, beschranken oder behindern:

a) in Anhang I aufgefithrte Stoffe in Konzentrationen, die nicht
hoher als die dort genannten Grenzwerte sind; oder

b) in Anhang II aufgefiihrte Stoffe.

Artikel 7
Genehmigungen

(1) Jeder Mitgliedstaat, der Mitgliedern der Allgemeinheit mit
einem rechtmafiigen Interesse an Erwerb, Verbringung, Besitz
oder Verwendung von beschrinkten Ausgangsstoffen fiir Explo-
sivstoffe Genehmigungen erteilt, legt Bestimmungen fiir die Er-
teilung der Genehmigung nach Artikel 4 Absitze 2 und 6 fest.
Im Rahmen der Antragspriifung priift die zustindige Behorde
des Mitgliedstaats alle relevanten Umstinde und insbesondere
die RechtmiRigkeit der beabsichtigten Verwendung des Stoffes.
Wenn berechtigte Zweifel an der RechtmiRigkeit der beabsich-
tigten Verwendung oder daran bestehen, dass der Verwender die
Verwendung fiir einen rechtmifigen Zweck beabsichtigt, darf
die Genehmigung nicht erteilt werden.

(2)  Die zustindige Behorde kann entscheiden, wie die Giiltig-
keit der Genehmigung begrenzt wird, sei es durch Einzelgeneh-
migungen oder durch Mehrfachgenehmigungen mit einer Giil-
tigkeitsdauer von hochstens drei Jahren. Die zustindige Behorde
kann den Genehmigungsinhaber verpflichten, bis zum angege-
benen Ende der Gultigkeitsdauer der Genehmigung nachzuwei-
sen, dass die Bedingungen, unter denen die Genehmigung erteilt
wurde, nach wie vor erfiillt sind. In der Genehmigung werden
diejenigen beschrankten Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe auf-
gefiihrt, fir die sie ausgestellt wird.

(3)  Die zustindigen Behorden diirfen von den Antragstellern
eine Antragsgebithr erheben. Die Gebiithr darf die Kosten der
Antragsbearbeitung nicht tiberschreiten.

(4) Die Genehmigung kann von der zustindigen Behorde
ausgesetzt oder widerrufen werden, wenn ein berechtigter
Grund zu der Annahme besteht, dass die Bedingungen, unter
denen die Genehmigung erteilt wurde, nicht mehr erfillt sind.

(5)  Einspriiche gegen Entscheidungen der zustindigen Be-
horde sowie Streitigkeiten tiber die Einhaltung der Genehmi-
gungsbedingungen werden vor einer nach dem nationalen Recht
zustindigen Instanz verhandelt.

(6) Die von den zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats
erteilten Genehmigungen konnen von anderen Mitgliedstaaten
anerkannt werden. Die Kommission erldsst bis zum 2. Septem-
ber 2014 nach Anhorung des Stindigen Ausschusses fiur Aus-
gangsstoffe Leitlinien tiber die technischen Einzelheiten der Ge-
nehmigungen, um die gegenseitige Anerkennung von Genehmi-
gungen zu erleichtern. Diese Leitlinien enthalten auch Informa-
tionen dariiber, welche Angaben in den Genehmigungen fiir die
Verbringung von beschrinkten Ausgangsstoffen fiir Explosiv-
stoffe enthalten sein miissen, einschlieflich eines Musters fiir
solche Genehmigungen.

Artikel 8
Registrierung von Transaktionen

(1)  Fur die Zwecke der Registrierung gemaf8 Artikel 4 Absatz
3 weisen sich Mitglieder der Allgemeinheit durch ein amtliches
Identitdtsdokument aus.

(2)  Das Register erfasst mindestens folgende Angaben:

a) den Namen, die Anschrift und, soweit verfugbar, entweder
die Identifikationsnummer des Mitglieds der Allgemeinheit
oder die Art und die Nummer seines amtlichen Identitits-
dokuments;

b) die Bezeichnung des Stoffes oder Gemisches einschlieflich
seiner Konzentration;

¢) die Menge des Stoffes oder Gemisches;

d) die beabsichtigte Verwendung des Stoffes oder Gemisches
nach Angabe des Mitglieds der Allgemeinheit;

e) den Zeitpunkt und den Ort der Transaktion;

=

die Unterschrift des Mitglieds der Allgemeinheit.

(3)  Das Register wird fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab
dem Tag der Transaktion aufbewahrt. Wihrend dieses Zeit-
raums ist das Register den zustindigen Behorden auf Verlangen
zur Priffung zur Verfiigung zu stellen.

(4)  Das Register wird auf Papier oder auf einem anderen
dauerhaften Datentriger aufbewahrt und muss wihrend des ge-
samten in Absatz 3 genannten Zeitraums jederzeit fiir die Uber-
priifung zur Verfugung stehen. Elektronisch gespeicherte Daten
miissen

a) mit dem Format und dem Inhalt der entsprechenden Papier-
dokumente {ibereinstimmen und

b) wihrend des gesamten in Absatz 3 genannten Zeitraums
jederzeit sofort verfiigbar sein.

Artikel 9

Meldung von verdichtigen Transaktionen, Abhandenkom-
men und Diebstahl

(1)  Verdichtige Transaktionen mit in den Anhingen auf-
geftihrten Stoffen oder mit Gemischen oder Stoffen, die diese
Stoffe enthalten, sind nach Maflgabe dieses Artikels zu melden.



9.2.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

L 397

(2)  Jeder Mitgliedstaat richtet eine oder mehrere nationale
Kontaktstellen mit einer eindeutig festgelegten Telefonnummer
und E-Mail-Adresse fiir die Meldung verdachtiger Transaktionen
ein.

(3)  Wirtschaftsteilnehmer konnen sich vorbehalten, eine ver-
dichtige Transaktion abzulehnen, und melden die Transaktion
oder die versuchte Transaktion — nach Maoglichkeit einschlief3-
lich der Identitit des Kunden — unverziiglich der nationalen
Kontaktstelle des Mitgliedstaats, in dem die Transaktion abge-
schlossen oder versucht wurde, sofern sie unter Beriicksichti-
gung aller Umstinde berechtigten Grund zu der Annahme ha-
ben, dass eine vorgeschlagene Transaktion mit einem oder meh-
reren in den Anhingen aufgefithrten Stoffen oder mit Ge-
mischen oder Stoffen, die diese Stoffe enthalten, eine verddch-
tige Transaktion darstellt, insbesondere wenn der potenzielle
Kunde

a) sich hinsichtlich der beabsichtigten Verwendung des Stoffes
oder Gemisches nicht im Klaren zu sein scheint;

b) mit der beabsichtigten Verwendung des Stoffes oder Ge-
misches nicht vertraut erscheint oder sie nicht plausibel be-
griinden kann;

¢) Stoffe in fir den Privatgebrauch ungewohnlichen Mengen,
Kombinationen oder Konzentrationen erwerben mdochte;

d) nicht bereit ist, seine Identitit oder seinen Wohnsitz nach-
zuweisen; oder

e) auf ungewohnlichen Zahlungsmethoden — einschlielich
hohen Barzahlungen — besteht.

(4)  Wirtschaftsteilnehmer haben zudem das Abhandenkom-
men und den Diebstahl erheblicher Mengen von in den Anhin-
gen aufgefithrten Stoffen oder von Gemischen oder Stoffen, die
diese Stoffe enthalten, der nationalen Kontaktstelle des Mitglied-
staats, in dem das Abhandenkommen erfolgte oder der betref-
fende Diebstahl begangen wurde, zu melden.

(5) Um die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Be-
horden und den Wirtschaftsteilnehmern zu erleichtern, erarbei-
tet die Kommission nach Anhorung des Stindigen Ausschusses
fur Ausgangsstoffe bis zum 2. September 2014 Leitlinien zur
Unterstiitzung der Chemikalien-Versorgungskette und gegebe-
nenfalls zur Unterstiitzung der zustindigen Behorden. Die Leit-
linien umfassen insbesondere

a) Informationen dariiber, wie verdichtige Vorgange zu erken-
nen und zu melden sind, insbesondere in Bezug auf die
Konzentrationen und/oder Mengen der in Anhang II auf-
gefithrten Stoffe, unterhalb deren in der Regel keine Mafs-
nahmen erforderlich sind;

b) Informationen dariiber, wie das Abhandenkommen und der
Diebstahl erheblicher Mengen zu erkennen und zu melden
ist;

c) sonstige als sachdienlich angesehene Informationen.
Die Kommission aktualisiert regelmifig die Leitlinien.
(6)  Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten tragen da-
fur Sorge, dass die Leitlinien nach Absatz 5 regelmifig in einer

Art und Weise verbreitet werden, die von ihnen angesichts der
Ziele der Leitlinien fir zweckmafig gehalten wird.

Artikel 10
Datenschutz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede in Anwendung die-
ser Verordnung erfolgende Verarbeitung personenbezogener Da-
ten mit der Richtlinie 95/46/EG in Einklang steht. Insbesondere
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten im Zusammenhang mit der Genehmi-
gungserteilung nach Artikel 4 Absitze 2 und 6 und Artikel 7
dieser Verordnung, mit der Registrierung von Transaktionen
nach Artikel 4 Absatz 3 und den Artikeln 8 und 17 dieser
Verordnung sowie mit der Meldung verdichtiger Transaktionen
nach Artikel 9 dieser Verordnung die Bestimmungen der Richt-
linie 95/46/EG eingehalten werden.

Artikel 11
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften fur Sanktionen, die bei
Verstolen gegen diese Verordnung zu verhdngen sind, und er-
greifen alle erforderlichen Mafinahmen, um fiir deren Umset-
zung zu sorgen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam,
angemessen und abschreckend sein.

Artikel 12
Anderung der Anhinge

(1)  Die Kommission wird ermichtigt, gemaf§ Artikel 14 de-
legierte Rechtsakte zu erlassen, um die Grenzwerte in Anhang I
zu dndern — soweit dies erforderlich ist, um entweder der
Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von Stoffen als
Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe Rechnung zu tragen, oder auf
der Grundlage von Forschungs- und Testergebnissen — und um
neue Stoffe in Anhang II aufzunehmen, soweit dies erforderlich
ist, um der Entwicklung auf dem Gebiet des Missbrauchs von
Stoffen als Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe Rechnung zu tra-
gen. Die Kommission ist bestrebt, im Zuge der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte die mafigeblichen Akteure zu konsultie-
ren, insbesondere die chemische Industrie und den Einzelhandel.

Wenn es bei einer plotzlichen Anderung der Risikobewertung in
Bezug auf den Missbrauch von Stoffen fiir die unrechtmifige
Herstellung von Explosivstoffen erforderlich ist, gelangt das in
Artikel 15 vorgesehene Verfahren im Hinblick auf delegierte
Rechtsakte, die gemdfl diesem Artikel erlassen werden, zur An-
wendung.

(2) Die Kommission erlisst fiir jede Anderung der Grenz-
werte in Anhang I und fur jeden neuen Stoff, der in Anhang
II aufgenommen wird, einen gesonderten delegierten Rechtsakt.
Fir jeden delegierten Rechtsakt wird in einer Analyse nach-
gewiesen, dass die Anderung voraussichtlich nicht zu unverhilt-
nismafSigen Belastungen fiir die Wirtschaftsteilnehmer oder die
Verbraucher fihrt, wobei den angestrebten Zielen gebithrend
Rechnung getragen wird.

Artikel 13
Schutzklausel

(1)  Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde zu der Annah-
me, dass ein bestimmter Stoff, der nicht in den Anhingen auf-
gefuhrt ist, zur unrechtmifigen Herstellung von Explosivstoffen
verwendet werden konnte, so kann er die Bereitstellung, den
Besitz und die Verwendung dieses Stoffes oder von Gemischen
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oder Stoffen, die diesen Stoff enthalten, einschranken oder ver-
bieten oder vorsehen, dass im Zusammenhang mit diesem Stoff
die Meldepflicht fiir verddchtige Transaktionen gemif8 Artikel 9
gilt.

(2)  Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde zu der Annah-
me, dass ein bestimmter in Anhang I aufgefithrter Stoff bei einer
Konzentration, die unter dem in Anhang I festgelegten Grenz-
wert liegt, zur unrechtmafligen Herstellung von Explosivstoffen
verwendet werden konnte, so kann er die Bereitstellung, den
Besitz und die Verwendung dieses Stoffes weiter einschranken
oder verbieten, indem er einen niedrigeren Konzentrations-
grenzwert vorschreibt.

(3) Hat ein Mitgliedstaat hinreichende Griinde fir die Fest-
legung eines Konzentrationsgrenzwerts, oberhalb dessen ein in
Anhang II aufgefithrter Stoff den Beschrinkungen unterliegen
sollte, die ansonsten fuir beschrinkte Ausgangsstoffe fir Explo-
sivstoffe gelten, so kann er die Bereitstellung, den Besitz und die
Verwendung dieses Stoffes einschranken oder verbieten, indem
er eine maximal zuldssige Konzentration vorschreibt.

(4)  Ein Mitgliedstaat, der Stoffe gemaff dem Absatz 1, 2 oder
3 Beschrankungen unterwirft oder verbietet, teilt dies unverziig-
lich der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten unter
Angabe seiner Griinde mit.

(5)  Die Kommission priift anhand der gemif§ Absatz 4 mit-
geteilten Informationen unverziiglich, ob eine Anderung der
Anhinge gemifs Artikel 12 Absatz 1 oder ein Gesetzgebungs-
vorschlag zur Anderung der Anhinge auszuarbeiten ist. Soweit
angezeigt, dndert der betreffende Mitgliedstaat seine nationalen
MaRnahmen oder hebt sie auf, um Anderungen der Anhinge
Rechnung zu tragen.

(6)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum 2. Juni
2013 alle bestehenden nationalen Maflnahmen mit, die die Be-
reitstellung, den Besitz und die Verwendung eines Stoffes oder
von Gemischen oder Stoffen, die diesen Stoff enthalten, ein-
schranken oder verbieten, weil der Stoff zur unrechtmifSigen
Herstellung von Explosivstoffen verwendet werden konnte.

Artikel 14
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der
Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingun-
gen tbertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf
Artikel 12 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren ab dem 1. Mirz 2013 tbertragen. Die Kommission er-
stellt spitestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von
funf Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnisiibertragung verlingert sich stillschweigend um Zeit-
rdume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament
oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung spites-
tens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemafl Artikel 12 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen wer-
den. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder zu einem im Beschluss tiber den Widerruf angegebenen

spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss
iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt er-
lasst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen Par-
lament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemaff Artikel 12 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament
noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament
und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Europiische Parlament als auch der Rat
der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde er-
heben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 15
Dringlichkeitsverfahren

(1)  Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen
werden, treten umgehend in Kraft und sind anwendbar, solange
keine Einwinde gemif Absatz 2 erhoben werden. Bei der Uber-
mittlung eines delegierten Rechtsakts an das Europdische Par-
lament und den Rat werden die Griinde fiir die Anwendung des
Dringlichkeitsverfahrens angegeben.

(2)  Das Europiische Parlament oder der Rat konnen gemif3
dem Verfahren des Artikels 14 Absatz 5 Einwinde gegen einen
delegierten Rechtsakt erheben. In diesem Fall hebt die Kommis-
sion den Rechtsakt umgehend nach der Ubermittlung des Be-
schlusses des Europiischen Parlaments oder des Rates, Einwinde
zu erheben, auf.

Artikel 16
Ubergangsbestimmung

Fir Mitglieder der Allgemeinheit sind der Besitz und die Ver-
wendung von beschrinkten Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe
bis zum 2. Mirz 2016 erlaubt.

Artikel 17
Bestehende Registrierungssysteme

Mitgliedstaaten, in denen am 1. Mirz 2013 ein System vor-
handen ist, nach dem Wirtschaftsteilnechmer, die Mitgliedern
der Allgemeinheit beschrinkte Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe
bereitstellen, alle diesbeziiglichen Transaktionen registrieren
miissen, kénnen von Artikel 4 Absitze 1 und 2 abweichen,
indem sie dieses Registrierungssystem in Ubereinstimmung mit
Artikel 8 auf einige oder auf alle der in Anhang I aufgefithrten
Stoffe anwenden. Artikel 4 Absitze 4 bis 7 gilt entsprechend.

Artikel 18

Uberpriifung

(1)  Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und
dem Rat bis zum 2. September 2017 einen Bericht vor, in dem
sie auf Folgendes eingeht:

a) etwaige Probleme aufgrund der Anwendung dieser Verord-
nung;
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b) die Frage, ob es zweckmiflig und machbar ist, das System
angesichts der Bedrohung der offentlichen Sicherheit durch
Terrorismus und andere schwere Straftaten weiter zu ver-
schirfen und zu harmonisieren, wobei der Erfahrung der
Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Verordnung, einschlieflich
etwaigen aufgedeckten Sicherheitsliicken, sowie den Kosten
und dem Nutzen fiir die Mitgliedstaaten, die Wirtschaftsteil-
nehmer und andere einschldgige Interessentrdger Rechnung
getragen wird;

¢) die Frage, ob ecine Ausdehnung des Anwendungsbereichs
dieser Verordnung auf gewerbliche Verwender zweckmifSig
und machbar ist; dabei ist den Belastungen fur die Wirt-
schaftsteilnehmer und den Zielen dieser Verordnung Rech-
nung zu tragen;

d) die Frage, ob eine Einbeziehung nicht verzeichneter Aus-
gangsstoffe fur Explosivstoffe in die Bestimmungen iiber
die Meldung von verdichtigen Transaktionen, Abhanden-
kommen und Diebstdhlen zweckmiflig und machbar ist.

(2)  Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und
dem Rat bis zum 2. Mirz 2015 einen Bericht vor, in dem sie
priift, inwieweit einschlidgige Bestimmungen iiber Ammonium-
nitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in die vorlie-
gende Verordnung iibernommen werden konnen.

(3)  Auf der Grundlage der in den Absdtzen 1 und 2 genann-
ten Berichte legt die Kommission dem Europiischen Parlament
und dem Rat gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Anderung dieser Verordnung vor.

Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver-
offentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 2. September 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in den Mitglied-

staaten.

Geschehen zu Stralburg am 15. Januar 2013.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prisident
M. SCHULZ

Im Namen des Rates
Die Présidentin
L. CREIGHTON



Amtsblatt der Europdischen Union

9.2.2013

Stoffe, die Mitgliedern der Allgemeinheit weder als solche noch in Gemischen oder in Stoffen, die diese Stoffe enthalten,

ANHANG 1

bereitgestellt werden diirfen, wenn ihre Konzentration die nachfolgend angegebenen Grenzwerte iibersteigt

KN-Code fiir Gemische ohne
- KN-Code fiir isoli hemisch .
Stoffname und Registrierungs- einheitl(i)clfe L\llieili(i)nﬁrlfg::n?rgilsc die Zutaten (z. B. Quecksilber,
nummer des Chemical Abstracts Edel- oder Seltenerdmetalle oder
Servi Grenzwert Anforderungen von Anmerkung 1 A . .
ervice 2u Kapitel 28 bzw. 29 der KN radioaktive Stoffe), die unter einem
(CAS-Nr.) fill il) anderen KN-Code einzureihen
erfiillen sind (1)
Wasserstoffperoxid 12 Gew.-% 2847 00 00 38249097
(CAS-Nr. 7722-84-1)
Nitromethan 30 Gew.-% 2904 20 00 38249097
(CAS-Nr. 75-52-5)
Salpetersdure 3 Gew.-% 2808 00 00 38249097
(CAS-Nr. 7697-37-2)
Kaliumchlorat 40 Gew.-% 2829 19 00 38249097
(CAS-Nr. 3811-04-9)
Kaliumperchlorat 40 Gew.-% 282990 10 3824 90 97
(CAS-Nr. 7778-74-7)
Natriumchlorat 40 Gew.-% 2829 11 00 38249097
(CAS-Nr. 7775-09-9)
Natriumperchlorat 40 Gew.-% 282990 10 3824 90 97
(CAS-Nr. 7601-89-0)

(") Verordnung (EG) Nr. 948/2009 der Kommission (ABL L 287 vom 31.10.2009, S. 1).
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ANHANG 11

Stoffe, die als solche oder in Gemischen oder Stoffen der Meldepflicht fiir verddchtige Transaktionen unterliegen

Stoffname und Registrierungsnummer des Chemical
Abstracts Service
(CAS-Nr.)

KN-Code fiir isolierte chemisch
einheitliche Verbindungen, die die
Anforderungen von Anmerkung 1 zu
Kapitel 28, Anmerkung 1 zu Kapitel
29 bzw. Anmerkung 1 Buchstabe b zu
Kapitel 31 der KN erfiillen (')

KN-Code fiir Gemische ohne Zutaten
(z. B. Quecksilber, Edel- oder
Seltenerdmetalle oder radioaktive
Stoffe), die unter einem anderen
KN-Code einzureihen sind (')

Hexamin 2921 29 00 3824 90 97
(CAS-Nr. 100-97-0)
Schwefelsdure 2807 00 10 38249097
(CAS-Nr. 7664-93-9)
Aceton 2914 11 00 38249097
(CAS-Nr. 67-64-1)
Kaliumnitrat 2834 21 00 382490 97
(CAS-Nr. 7757-79-1)
Natriumnitrat 3102 50 10 (natiirlich) 382490 97
(CAS-Nr. 7631-99-4)

3102 50 90 (anderes) 382490 97
Calciumnitrat 2834 29 80 38249097
(CAS-Nr. 10124-37-5)
Kalkammonsalpeter 3102 60 00 3824 90 97
(CAS-Nr. 15245-12-2)
Ammoniumnitrat 31023010 (in wdssriger Lo- [ 3824 90 97

(CAS-Nr. 6484-52-2) [bei einer Stickstoffkon-
zentration im Verhiltnis zum Ammoniumnitrat
von 16 Gew.-% oder mehr]

sung)

3102 30 90 (anderes)

(") Verordnung (EG) Nr. 948/2009.
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